ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2016 ГОД

И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017 И 2018 ГОДОВ

Основные направления налоговой политики Иловлинского муниципального района Волгоградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации с целью составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

В ближайшие три года приоритетами налоговой политики Иловлинского муниципального района Волгоградской области будут оставаться создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе, увеличение доходной базы консолидированного бюджета Иловлинского муниципального района Волгоградской области, а также стимулирование развития новых производств и человеческого капитала, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечивающей налоговую конкурентоспособность района.

Основными направлениями налоговой политики    Иловлинского муниципального района Волгоградской области на 2016 - 2018 годы определены:

конструктивная работа, направленная на формирование благоприятного налогового и инвестиционного климата;

увеличение налоговых доходов, в том числе за счет налогового стимулирования деловой активности в районе, привлечения инвестиций, реализации инвестиционных проектов;

продолжение политики эффективности и обоснованности предоставления налоговых льгот;

осуществление поддержки малого и среднего бизнеса;

конструктивное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал района;

повышение уровня ответственности главных администраторов доходов при выполнении своих полномочий;

реализация мероприятий по легализации скрытой заработной платы;

проведение организационных мероприятий, направленных на повышение эффективности управления муниципальной собственностью и увеличение доходов от их использования.
Основные итоги реализации налоговой политики Иловлинского муниципального района Волгоградской области в 2012 - 2014 годах

	Поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет 

	Иловлинского муниципального района Волгоградской области в 2012 - 2014 годах сложилось следующим образом:

	
	
	
	
	           (тыс. руб.) 

	Наименование
	2012 год
	2013год
	% к предыдущему году
	2014год
	% к предыдущему году

	Налоговые доходы 
	77379
	209692,3
	271,0
	199 160,6
	95,0

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на доходы физических лиц
	56535,2
	184834,9
	326,9
	157127,9
	85,0

	Акцизы на нефтепродукты
	 
	 
	 
	7813,9
	 

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	12700,1
	12230,5
	96,3
	12993,1
	106,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	923,8
	822,9
	89,1
	1320,6
	160,5

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов 
	 
	47,5
	 
	3
	6,3

	Налог на имущество физических лиц
	620,9
	781,7
	125,9
	930,1
	119,0

	Земельный налог
	5333,5
	9125,3
	171,1
	16636,4
	182,3

	Государственная пошлина
	1205,7
	1792,1
	148,6
	2334
	130,2

	Неналоговые доходы
	19144,8
	26913,2
	140,6
	22 910,4
	85,1

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	12297,9
	15933
	129,6
	16 646,3
	104,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1001,3
	771,3
	77,0
	851,7
	110,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	206,2
	234,7
	113,8
	178,4
	76,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2901,6
	8218,4
	283,2
	3882,7
	47,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1999,7
	1658,1
	82,9
	1350,7
	81,5

	Прочие неналоговые доходы
	738,1
	97,7
	13,2
	0,6
	0,6

	Налоговые и неналоговые доходы - всего
	96523,8
	236605,5
	245,1
	222071,0
	93,8


Доля налоговых и неналоговых доходов в структуре доходов Иловлинского муниципального района Волгоградской области в 2012 году составила 15,50%, в 2013 году – 40,2%, в 2014 году – 35,4%. 

Показатели общих объемов производства продукции, оказания платных услуг и розничного товарооборота в целом по Иловлинскому району говорят о стабильности в экономической сфере. 

Ожидается, что в 2015 году общий объем отгруженных товаров, работ и услуг составит по району 5,9 млрд. рублей с ростом к уровню предыдущего года в 3%.  Из общего объема обрабатывающие производства составляют более 98%.   Прогнозируется, что ежегодный рост составит от 7% в 2016 году до 10% в 2018 году. 

Общий объем произведенной сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий к концу года составит 9,4 млрд. рублей с динамикой к предыдущему году 98,4% (несмотря на неурожайный год. Из общего объема сельскохозяйственной продукции 83% продукции произведено в сельскохозяйственных предприятиях, около 14% -  в личных подсобных хозяйствах населения, а 3% -  в фермерских хозяйствах.  Данная тенденция сохранится до 2018 года.

Объем розничного товарооборота ожидается в сумме 1,6 млрд. рублей с    динамикой к уровню предыдущего года в 116%, объем платных услуг населению составит 707 млн. рублей с динамикой 113%. 

Информация о поступлении налога на доходы физических лиц

По видам экономической деятельности  за  2013-2014 гг.

по Иловлинскому муниципальному району
	Основные виды экономической деятельности
	Поступило НДФЛ

( тыс. руб)
	Темп роста

2014г. к 2013г

%

	
	2013

год
	2014

год
	

	Всего
	186261
	205512
	110,3

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	45789
	63578
	138,8

	Добыча полезных ископаемых, всего
	32,0
	127
	397

	Обрабатывающие производства, всего, в т.ч.:
	1888
	4915
	260,3

	 производство пищевых продуктов
	2402
	4409
	183,5

	текстильное и швейное производство
	408,3
	338
	82,8

	производство нефтепродуктов
	18,4
	2
	10,8

	химическое производство
	-
	69
	-

	производство машин и оборудования
	7,4
	19
	256

	прочие производства
	52
	78
	150

	Производство и распределение

э/энергии, газа и воды, всего
	10023
	8300
	82,8

	Строительство
	2232
	1565
	70,1

	Оптовая и розничная торговля;

ремонт автотранспортных средств, мотоциклов. бытовых изделий и предметов личного пользования
	10329
	9792
	94,8

	Гостиницы и рестораны
	114
	328
	287

	Транспорт и связь всего
	36255
	41179
	113,5

	Финансовая деятельность, всего
	3666
	3115
	85,1

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг 
	9417
	10322
	109,6

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	26202
	24742
	94,4

	Образование
	19610
	22599
	115

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	18277
	18767
	102,7

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг, всего
	3622
	4652
	128

	Остальные виды экономической деятельности
	-2195
	-8469
	


Основное влияние на снижение данного показателя оказали следующие изменения федерального налогового законодательства:

- предоставление с 1 января 2014 года налогоплательщикам налога на доходы физических лиц, не использовавшим при приобретении одного объекта недвижимости всю сумму налогового вычета, размер которого в настоящее время составляет 2 млн. рублей, права получения налогового вычета в случае покупки (строительства) другого жилья на оставшуюся сумму. Рост общей суммы налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц в 2014 году составил 122,1%;

Информация о предоставляемых налоговых льготах на территории

 Иловлинского муниципального района Волгоградской области
Суммы налоговых льгот, предоставленных на территории Иловлинского муниципального района Волгоградской области, включая суммы налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц сложились следующим образом:

тыс. рублей

	
	    2013 год
	       2014 год

	Налоговые льготы, всего
	     19794,0
	       23722,1

	в т.ч. федеральным законодательством
	      13200,0
	      16221,0

	законодательными органами субъекта РФ
	
	

	органами местного самоуправления
	        6594,0
	7501,1

	Налог на доходы физических лиц
	        11707,0
	        15062,0

	в т.ч. федеральным законодательством
	        11707,0
	        15062,0

	законодательными органами субъекта РФ
	
	

	органами местного самоуправления
	
	

	Налог на имущество физических лиц
	       1189,0
	858,0

	в т.ч. федеральным законодательством
	       1189,0
	858,0

	законодательными органами субъекта РФ
	
	

	органами местного самоуправления
	
	

	Земельный налог
	6898,0
	7802,1

	в т.ч. федеральным законодательством
	304,0
	301,0

	законодательными органами субъекта РФ
	
	

	органами местного самоуправления
	6594,0
	7501,1


За 2013-2014 годы общая сумма налоговых льгот, предоставленных на территории Иловлинского муниципального района Волгоградской области, составила 43516,1 тыс. рублей, в том числе налоговые льготы, предоставленные федеральным законодательством – 29421,0 тыс. рублей, органами местного самоуправления – 14095,1 тыс. рублей.

Основные изменения налогового законодательства с 2015 года

На формирование консолидированного бюджета Иловлинского муниципального района Волгоградской области на 2015 год повлияли следующие изменения налогового законодательства:

1) установление Федеральным законом от 24.11.2014 №368-ФЗ «О внесении изменений в статьи 226 и 227.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» нового механизма расчета суммы фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан. Во исполнение норм указанного закона принят Закон Волгоградской области от 28.11.2014 № 155-ОД «Об установлении на 2015 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда», в соответствии с которым на 2015 год установлен коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда на территории Иловлинского муниципального района Волгоградской области, в размере 1,65774;

3) снижение ставок акцизов на нефтепродукты в рамках проводимого на федеральном уровне «налогового маневра» в 2015 году при одновременном увеличении с целью компенсации выпадающих доходов норматива отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации по ним с 72% до 100%;

6) установление путем внесения изменений в Закон Волгоградской области от 29.11.2012 №165-ОД «О патентной системе налогообложения» дифференцированных по районам и городам Волгоградской области размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения. Кроме того, внесенные изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации позволили снизить по отдельным видам предпринимательской деятельности размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода, который ранее не мог быть менее 100 тыс. рублей, а также установить потенциально возможный к получению индивидуальным предпринимателем годовой доход в зависимости от грузоподъемности транспортного средства и количества посадочных мест в транспортном средстве;

9) увеличение размера большинства видов государственной пошлины. Повышение размера госпошлины в среднем составило 60%;

Основные изменения налогового законодательства, вступающие в силу, а также планируемые к принятию в 2016 - 2018 годах

1. Федерального уровня:

1) Федеральным законом от 29.12.2014 №477-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, перешедших на патентную систему налогообложения и осуществляющих деятельность в производственной, социальной и научной сферах, «налоговые каникулы» в виде налоговой ставки в размере 0 процентов;
2) Федеральным законом от 13.07.2015 № 232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать по специальным налоговым режимам: виды предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться соответствующий специальный налоговый режим; ограничения на переход и применение специального налогового режима; налоговые ставки в зависимости от видов предпринимательской деятельности и категорий налогоплательщиков; особенности определения налоговой базы; налоговые льготы, а также основания и порядок их применения.

Также субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать налоговую ставку в размере 0 процентов для налогоплательщиков патентной системы налогообложения - впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере бытовых услуг населению (в дополнение к производственной, социальной и (или) научной сферам).

Расширен перечень видов предпринимательской деятельности с 47 до 63, которые могут быть переведены на патентную систему налогообложения;

3) предусматривается сохранение на 2016 и 2017 годы действующих ставок акцизов. На 2018 год предусматривается индексация ставок акцизов с учетом индекса потребительских цен;

4) планируется включение в перечень налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения, осуществляющих отдельные виды предпринимательской деятельности самозанятых граждан - физических лиц, не работающих по трудовому договору или договору гражданско-правового характера и не имеющих наемных работников.

Также предусматривается введение особого упрощенного порядка исчисления и уплаты налога на доходы физических лиц в рамках общего режима налогообложения и страховых взносов для самозанятых граждан, не применяющих патентную систему налогообложения;

5) согласно Федеральному закону от 21.07.2014 №219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2016 года отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду признается календарный год, а не квартал, как было установлено ранее. В результате в 2016 году в бюджет района поступит только плата за негативное воздействие на окружающую среду, исчисленная по итогам IV квартала 2015 года, платеж за 2016 год поступит в бюджет района в 2017 году;

6) в соответствии с Федеральным законом от 29.06.2012 №97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» с 1 января 2018 года прекращает действие система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

2. Регионального уровня:

1) принятие закона Волгоградской области, предусматривающего установление на территории Волгоградской области налоговой ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей впервые зарегистрированных, применяющих патентную систему налогообложения и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах;

2) принятие закона Волгоградской области, предусматривающего установление на территории Волгоградской области налоговой ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков патентной системы налогообложения - впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере бытовых услуг населению (в дополнение к производственной, социальной и (или) научной сферам);
3) принятие закона Волгоградской области, предусматривающего индексацию размера потенциального возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода на коэффициент-дефлятор, применяемый для целей главы 26.5 «Патентная система налогообложения» Налогового кодекса Российской Федерации, установленный на соответствующий календарный год;

4) принятие закона Волгоградской области, предусматривающего единую дату начала применения на территории Волгоградской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Изменения налогового законодательства регионального уровня повлекут изменения в нормативной базе органов местного самоуправления:
1) проведение новой государственной кадастровой оценки объектов недвижимости (за исключением земельных участков), расположенных на территории Иловлинского муниципального района Волгоградской области;
2) внесение изменений в порядок расчета арендной платы за земельные участки, муниципальная(государственная) собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Иловлинского муниципального района Волгоградской области.

