Заключение Контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района на проект решения «О районном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», представленный в Иловлинскую районную Думу  для рассмотрения во втором чтении.

р.п. Иловля                                                                                                 04  декабря  2023 г.

Заключение  на  Проект  Решения  Иловлинской  районной  Думы  «О районном  бюджете  на  2024  год  и  на  плановый  период   2025  и  2026 годов»  (далее - Проект  решения  о  бюджете, Проект  бюджета)  подготовлено  Контрольно-счетной  палатой Иловлинского муниципального района   в  соответствии  с  требованиями  ст. 157  Бюджетного Кодекса  РФ, ст. 9 Федерального Закона  от 07.02.2011  года  № 6- ФЗ «Об  общих  принципах  организации  и  деятельности  контрольно-счетных  органов   субъектов   Российской  Федерации  и  муниципальных  образований», Положением  о  Контрольно-счетной  палате Иловлинского муниципального района, утвержденным  Решением  Иловлинской  районной  Думы  от 23.09.2021  года  № 35/169. 
Проект  Решения  Иловлинской  районной  Думы  «О  бюджете  Иловлинского муниципального  района  на  2024  год  и на  плановый  период  2025  и  2026  годов»  внесен  Администрацией Иловлинского муниципального района   для  рассмотрения    в  соответствии   со сроками, установленными Бюджетным Кодексом  РФ.
Перечень  документов  и материалов,  представленных   одновременно  с  Проектом  решения   по своему  составу  и содержанию  соответствуют  требованиям  ст.  184.2 Бюджетного Кодекса  РФ. 

1. Анализ основных характеристик Проекта бюджета Иловлинского муниципального  района  на  2024 год.

После  рассмотрения Проекта  бюджета  в первом  чтении  основные  характеристики  бюджета Иловлинского муниципального района предлагается  утвердить:
на  2024  год:
- общий  объем  прогнозируемых  доходов  в сумме 787178415,0 рублей
- общий  объем  расходов  бюджета  797678415,0  рублей;
- дефицит  бюджета  в размере  10500000,0  рублей  
По  сравнению с  оценкой  ожидаемого исполнения  бюджета в 2023 году на 2024 год доходы районного  бюджета планируются  с  сокращением  на 7,7 % или  на  65629278,56  рублей. Сокращение доходной  части  районного  бюджета  планируется  как по собственным доходам (на 2,0 % или  на  4735105,05  рублей), так  и по  безвозмездным  поступлениям  (на  9,8 %  или  на  60894173,51  рублей). 
Объем  расходов  районного  бюджета в 2024  году прогнозируется с сокращением к  уровню  исполнения  бюджета  в 2023  году  на 7,5  %  или  на 64331085,47  рублей. 
При  формировании  Проекта  бюджета  на  2024  год  прогнозируется  дефицит  бюджета  в  размере  10500000,0  рублей.  

2. Анализ  расходной  части  проекта районного бюджета.

     Сравнительный анализ расходов районного бюджета на 2024 год относительно ассигнований текущего года проведен контрольно-счетной палатой Иловлинского муниципального района (далее – КСП Иловлинского района) с учетом поправок, внесенных в решение о бюджете на 2023 год до 1 октября 2023 года, а также с учетом решения о бюджете, принятого в 1 чтении.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам функциональной классификации расходов районного бюджета.

Результаты  проведенного анализа расходов по разделам и подразделам
функциональной классификации расходов бюджета приведены в приложении №1.
Общий  объем  расходов  бюджета Иловлинского муниципального  района  на 2024 год   (797 678 415 рублей) планируется в меньшем объеме по сравнению с планом 2023 года (880 191 251,17 рублей) на 9,4% или 82 512 836,17 рублей. В 2025 - 2026 годах прогноз расходов к предшествующему году составил 88,5% (706 135 055 рублей) и 93,9% (662 825 498 рублей) соответственно. 
В 2024 - 2026 годах расходы местного бюджета, как и в предыдущие годы,  осуществляют пять главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС):
Таблица 3
   (рублей)
	Ведом        
ство
	Наименование ГРБС
	2023 год
(план)

	Уд. вес
(%)
	2024 год

	Уд. вес
(%)
	Темп рос та (%)
	2025 год

	2026 год


	901
	Иловлинская районная Дума
	1 804 500
	0,2
	1 933 100
	0,2
	107,2
	1 914 700
	1 914 700

	902
	Администрация Иловлинского муниципального района
	267 851 838,40
	30,4
	236 717 837
	29,7
	85,9
	212 780 174
	221 248 350

	912
	Отдел культуры и библиотечного обслуживания администрации Иловлинского муниципаль
ного района
	32 898 043,96
	3,8
	28 414 800
	3,6
	86,4
	25 999 800
	25 889 800

	913
	Отдел образования, опеки и попечительства администрации Иловлинского муниципального района
	575 061 989,81
	65,3
	527 773 033
	66,2
	91,8
	463 810 681
	412 142 948

	931
	Контрольно-счетная палата Иловлинского муниципального района
	2 574 879
	0,3
	2 839 645
	0,3
	110,3
	1 629 700
	1 629 700

	
	ИТОГО
	880 191 251,17
	100
	797 678 415
	100
	89,9
	706 135 055
	662 825 498


                                                                                                               
     Из таблицы видно, что ассигнования на 2024 год сократились у трех ГРБС. У администрации Иловлинского муниципального района (далее – Администрация Иловлинского района) сокращение составило 11,6%, у отдела культуры и библиотечного обслуживания администрации Иловлинского муниципального района (далее – ОКиБО Иловлинского района) – 13,6%, у отдела образования, опеки и попечительства администрации Иловлинского муниципального района (далее – ОООиП Иловлинского района) – 8,2%. Другим ГРБС ассигнования увеличены:
· Иловлинской районной Думе - на 7,1%,
· КСП  Иловлинского района -  на 10,3%.
     Причины роста (снижения) бюджетных ассигнований относительно текущего года отражены при описании расходов соответствующих разделов бюджетной классификации расходов.
Общий анализ  структуры  расходов  районного бюджета  на  2024 год  показал, что  бюджет сохраняет свою социальную направленность. В 2024 году на социальную сферу планируется направить 582 796 433 рублей, что на 84 145 284,14 рублей или 12,6 % меньше плана 2023 года (666 941 717,14 рублей). Удельный вес расходов социальной направленности в общей сумме расходов сократился  с 75,8 % в 2023 году до 73,1 % в 2024 году. 
Наибольшая доля расходов бюджета запланирована  по разделу «Образование»: 2024 год - 65,0 %, 2025 год – 64,0%, 2026 год – 60,4%. Наименьшая доля расходов бюджета приходится  на  раздел «Физическая культура и спорт» (0,1%).       
   

Норматив на содержание органов местного самоуправления.

    Норматив на содержание органов местного самоуправления на 2024 год Администрацией Волгоградской области еще не утвержден. Если сравнивать норматив, утвержденный в объеме 53246000 рублей постановлением Администрации Волгоградской области от 12.12.2022 № 760-п, с планируемыми  расходами, направленных  на содержание органов местного самоуправления (52 802 600 рублей), то он не превышен. Ограничение по расходам на оплату труда выборного должностного лица и муниципальных служащих Иловлинского муниципального района, которое составляет 71,4% от установленного норматива  или 38 017 644 рублей, соблюдено. 
     Расходы на содержание представительного органа местного самоуправления и  контрольно-счетного органа в совокупности не превышают рекомендованных 7,0 процентов от норматива на содержание органов местного самоуправления (3 725 120 рублей) и составляют 3 462 800 рублей.


3. Анализ  применения  программно-целевого  метода  планирования  расходов  бюджета Иловлинского муниципального  района.

В  соответствии  с  требованиями  Бюджетного Кодекса  РФ   Проект  бюджета  сформирован   с применения  программно-целевого  метода  планирования.
 Бюджетные  ассигнования  на  реализацию   целевых  программ  распределены  по  3 главным  распорядителям средств  бюджета: 902  Администрация  Иловлинского муниципального  района, 912 Отдел  культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации Иловлинского муниципального  района, 913  Отдел  образования,  опеки  и  попечительства  администрации  Иловлинского муниципального  района. 
Прогнозируемые   бюджетные ассигнования   по программным  расходам  представлены   в Таблице   11.
Таблица 11

	Наименование
расходов
	2023
(план)
	2024
(прогноз)
	2025
(прогноз)
	2026
(прогноз)

	
	сумма, руб
	Доля,
%
	Сумма, руб
	Доля,
%
	Сума, руб
	Доля,
%
	Сумма,
руб
	Доля, %

	Муниципальные  программы
	205937424,12
	23,4
	209340842,88
	26,3
	200618237,52
	28,4
	32746600,0
	4,9

	Государственные  программы
	566986514,56
	64,4
	468887333,12
	58,7
	395580169,48
	56,0
	339426236,91
	51,2

	Ведомственные  программы
	640200,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Непрограммные  расходы
	106627112,49
	12,1
	119450239,0
	15,0
	109936648,0
	15,6
	290652661,09
	43,9

	ИТОГО  расходов
	880191251,17
	100,0
	797678415,0
	100,0
	706135055,0
	100,0
	662825498,0
	100,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	


 
Сравнительный  анализ    параметров  бюджета 2023 года  с  показателями  Проекта  бюджета  показывает, что в  плановом  периоде 2024-2026  годов,  как и в  прошлые  годы, наибольшая доля расходов бюджета это расходы на исполнение Государственных  программ  Волгоградской  области.
В  2024  году  на  долю  государственных программ  приходится  58,7 %  от  общего  объема  расходов  бюджета,  муниципальных программ 26,3%,  непрограммные  расходы  2024  года  составляют  15,0  %  в общем  объеме  расходов. 
В бюджет  Иловлинского муниципального  района  на  2024 год  и плановый   период  2025-2026 годы предлагается к реализации 14 муниципальных программ и 10  государственных  программ  Волгоградской  области. 
Расходы  на  реализацию  14  муниципальных  программ  запланированы  в  следующих  объемах: 
-2024  год - 209340842,88рублей;
-2025  год - 200618237,52рублей;
-2026  год - 33746600,0 рублей.
Объем  финансового  обеспечения  на  софинансирование   государственных  программ  на 2024 и 2025  год запланирован  в размере 10343244,12 рублей и  10279758,48 рублей  соответственно.
Анализ   расходов  на  муниципальные  программы  осуществлен   исходя  из  показателей  определенных  в Проекте  бюджета  и    представленных  паспортов  муниципальных  программ.
Основную  долю  финансовых затрат  бюджета Иловлинского района составляют   расходы  по  двум  муниципальным  программам: МП «Повышение  эффективности  деятельности   в  сфере муниципального управления  в  Иловлинском  муниципальном  районе  на  2020-2025годы» и МП «Развитие  образования  в Иловлинском  муниципальном  районе  Волгоградской  области  на  2020-2025  годы». На  их  долю  приходится  в 2024  году    81,6  % , в 2025 году  -83,1 %, 
В  соответствии  с  п.2  ст. 179 Бюджетного Кодекса   РФ   объем  бюджетных ассигнований   на  финансовое  обеспечение  реализации муниципальных  программ  утверждается   Решением  о  бюджете  по  соответствующей   каждой   программе  целевой  статье  расходов  бюджета   в  соответствии с  утвердившим   программу   нормативно-правовым  актом   муниципального  образования. 
Проверкой соответствия объемов финансирования  муниципальных  программ Проекту  бюджета установлено, что не во все  паспорта муниципальных программ внесены  изменения в части изменения объемов финансового обеспечения муниципальной  программы.  В соответствии с требованиями п. 2 ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ   муниципальные  программы  должны  быть  приведены  в  соответствие с решение о бюджете  не  позднее  1 апреля  текущего  финансового  года. 
Так же при проведении проверки  установлено, что Проектом бюджета не  предусмотрено финансирование муниципальной  программы «Профилактика экстремизма и терроризма в Иловлинском муниципальном районе Волгоградской области на 2023-2026 годы», утвержденную  Постановлением  администрации Иловлинского муниципального района  № 734  от  11.09.2023  года   с объемом  финансирования  на  2024  год - 506,2  тыс. рублей,  2025  год- 549,4 тыс. рублей,  2026  год -451,3  тыс.
4. Источники  финансирования   дефицита  бюджета.
На  2024 год  предлагается  утвердить  дефицит бюджета  в  размере  10 500 000  рублей.  Предлагаемый к утверждению дефицит бюджета не превышает ограничение, установленное п. 3 ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ и в соответствии со ст. 96 Бюджетного Кодекса РФ обеспечен источниками финансирования дефицита бюджета. 
[bookmark: _GoBack]
5. Выводы и предложения.

 По результатам проведения экспертизы проекта решения Иловлинской районной Думы «О районном бюджете на 2024 год и плановый период  2025 и 2026 годов» Контрольно-счетная палата Иловлинского муниципального района отмечает следующее:
1. Проект решения Иловлинской районной Думы «О районном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» по своим характеристикам соответствует нормам, установленным статьей 184.1 Бюджетного Кодекса РФ.
2. Общий объем доходов бюджета Иловлинского муниципального района на 2024 год определен в размере 787 178 415  рублей, что на 73 712 836,17 рублей или 9,4% меньше  утвержденного плана 2023 года, и на 65 629 278,56  рублей или 7,7% меньше ожидаемого исполнения 2023 года.  На 2024 и 2025 годы доходы бюджета запланированы в сумме 706 135 055 рублей и 662 825 498  рублей соответственно.
3. Общий объем расходов районного бюджета на 2024 год определен в размере 797 678 415 рублей,  что на 82 512 836,17 рублей или 9,4% меньше утвержденного плана 2023 года и на 64 331 085,47 рублей или 7,5% меньше ожидаемого исполнения 2023 года. На 2025 и 2026 годы расходы запланированы соответственно в сумме 706 135 055 рублей  и 662 825 498 рублей.
4. В части соблюдения в проекте решения о бюджете ограничений, установленных Бюджетного Кодекса РФ, нарушений не установлено.
5. Принцип  сбалансированности  бюджета (ст. 33 Бюджетного Кодекса  РФ)  Проектом  решения соблюден.
6. На  2024  год  предлагается  принять  дефицит  бюджета  в  размере  10 500 000  рублей.  Предлагаемый  к  утверждению  дефицит  бюджета   не  превышает  ограничение, установленное  п. 3 ст. 92.1 Бюджетного Кодекса  РФ  и  обеспечен источником финансирования дефицита бюджета в соответствии  со  ст. 96 Бюджетного Кодекса  РФ.
7. Проект решения Иловлинской районной Думы «О районном бюджете на 2024 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» составлен  с  применением программно-целевого метода планирования. В общей структуре расходов доля  расходов  на  муниципальные  программы  составляет: в 2024  году- 26,3 % ; в 2025  году  -28,4 %; 2026 году- 4,9 %. 
8. На  момент  проведения  экспертизы  Проекта  решения   не все  паспорта  муниципальных  программ  не  приведены  в  соответствие с  Проектом  бюджета. 
9. Проектом  бюджета не  предусмотрено  финансирование  муниципальной  программы «Профилактика экстремизма и терроризма в Иловлинском муниципальном районе Волгоградской области на 2023-2026 годы».
     Контрольно-счетная  палата  Иловлинского муниципального  района  предлагает 
Администрации Иловлинского муниципального района внести изменения в  муниципальные программы, предлагаемые к реализации в 2024 - 2026 годах в  соответствии со сроками, установленными  статьей 179 БК РФ.
На основании вышеизложенного, КСП Иловлинского района считает, что  представленный  проект  решения  Иловлинской районной думы «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» соответствует требованиям  Бюджетного Кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе в Иловлинском  муниципальном  районе.

Результаты проведенного анализа проекта решения Иловлинской районной думы «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2024 и 2025 годов» и документов, составляющих основу формирования бюджета, дают основание для рассмотрения во втором  чтении и  принятия Проекта решения. 


Председатель контрольно-счетной палаты
Иловлинского муниципального района:                                                        Насонов С. Б.    
