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проверки реализации на территории Кондрашовского сельского  поселения Иловлинского муниципального района долгосрочной целевой инвестиционной программы «Обращение с твердыми бытовыми и промышленными отходами на территории Волгоградской области»

р.п. Иловля





                                                    17.06.2013

           В соответствии с планом работы на 2013 год, утвержденным председателем контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района и Решением о проведении совместного контрольного мероприятия Контрольно-счетной палаты Волгоградской области и Контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района от 25.01.2013 г., председателем Контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района Врублевским Александром Георгиевичем проведена проверка вопросов реализации долгосрочной целевой инвестиционной программы «Обращение с твердыми бытовыми и промышленными отходами на территории Волгоградской области на 2012-2014 годы» на территории Кондрашовского сельского поселения    Иловлинского муниципального района  за  2012 год и первый квартал 2013 года.
Ответственными должностными лицами в проверенном периоде являлись:

- глава Кондрашовского сельского поселения – Коновалов Сергей Петрович

-главный бухгалтер администрации Кондрашовского сельского поселения – Веденеева  Елена Семеновна
Срок проведения проверки с 13.06.2013 по 17.06.2013.
Общие сведения

В соответствии с законом Волгоградской области от 14.03.2005 № 1027-ОД «Об установлении границ и наделении статусом Иловлинского района и муниципальных образований в его составе» в составе Иловлинского муниципального района образовано Кондрашовское сельское  поселение (далее Кондрашовское с/п).
 Общая площадь поселения составляет 28,09 тыс. гектар. В состав данного поселения входит 6 населенных пунктов  – села Кондраши, Чернозубовка и Аликовка, хутора Красноярский и Писаревка, железнодорожная станция  Бердия.

Администрация Кондрашовского сельского поселения:
ИНН: 3408009439/КПП 340301001
Местонахождение: 403072, Волгоградская область, Иловлинский район, с. Кондраши, ул. Молодёжная, д. 28 
Телефон: 8 (844 67) 5-44-50, (844 67) 5-43-88
Организация сбора и вывоза твердых бытовых отходов
В соответствии с пунктом 18 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2013 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее Федеральный закон №131-ФЗ) к вопросам местного значения поселения относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.

Статьей 8 Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее Федеральный закон №89-ФЗ) определено, что к полномочиям органов местного самоуправления поселений в области обращения с отходами относится организация сбора и вывоза отходов и мусора. К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов в области обращения с отходами относится организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

Пунктом 18 части 1 статьи 6 Устава Кондрашовского с/п,  принятого Решением Совета депутатов  Кондрашовского сельского поселения Волгоградской области от 23 декабря 2005 г. N 5/16 (с последующими изменениями) к вопросам местного значения относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.
Порядок обращения (сбора и вывоза) бытовых отходов на территории Кондрашовского с/п сельского поселения, утвержденный в установленном порядке на момент проверки не   предоставлен.  
В соответствии с п.1.2. санитарными правилами содержания территорий населенных мест, утвержденных Минздравом СССР от 05.08.1988 №4690-88 (далее СанПиН 42-128-4690-88) система санитарной очистки и уборки территорий населенных мест должна предусматривать рациональный сбор, быстрое удаление, надежное обезвреживание и экономически целесообразную утилизацию бытовых отходов (хозяйственно-бытовых, в том числе пищевых отходов из жи​лых и общественных зданий, предприятий торговли, об​щественного питания и культурно-бытового назначения; жидких из неканализованных зданий; уличного мусора и смета и других бытовых отходов, скапливающихся на территории населенного пункта) в соответствии с Генеральной схемой очистки населенного пункта, утвержденной решением Исполкома местного Совета народных депутатов.

Генеральная схема санитарной очистки территории Кондрашовского с/п Иловлинского района (далее Генеральная схема) на момент проверки не представлена.

Нормы накопления твердых бытовых отходов в Кондрашевском с/п не установлены    и соответственно не утверждены органами местного самоуправления поселения.

Нормы накопления ТБО для населения Кондрашовского  с/п отсутствует.

В нарушение п 2.2. СанПиН 42-128-4690-88 графики вывоза ТБО с территории поселения Кондрашовское не утверждены и не согласованы с местным органами санэпиднадзора.

В Кондрашовском с/п для вывоза ТБО населения применяется трактор МТЗ 82 с тележкой 2ПТС4. Вывоз КГО производится по мере накопления. Места сбора КГО не определены и фактически к проверке не представлены.

Расчет образования ТБО и потребности в контейнерах

Численность населения, проживающего на территории Кондрашевского с/п составила:

- по состоянию на 01.01.2012 - 2182 чел., в том числе в благоустроенном жилом фонде – 216 чел., частном секторе- 1966 чел.;

- по состоянию на 01.01.2013 – 2213 чел., в том числе в благоустроенном жилом фонде – 223 чел., частном секторе- 1990 человек.

Согласно п. 2.1.4. СанПиН 42-128-4690-88 для определения числа устанавливаемых мусоросборников (контейнеров) следует исходить из численности населения, пользующегося мусоросборниками, нормы накопления отходов, сроков хранения отходов. Расчетный объем мусоросборников должен соответствовать фактическому накоплению отходов в периоды наибольшего их образования.

В соответствии с п. 8.2.4. СанПиН 2.1.2.2645-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях», утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 10.06.2010 №64 (далее СанПиН 2.1.2.2645-10) контейнеры и другие емкости, предназначенные для сбора бытовых отходов и мусора, должны вывозиться или опорожняться ежедневно.

Исходя из расчетного объема ТБО и требований ежедневного опорожнения контейнеров, расчетная потребность в контейнерах для Кондрашовского с/п  составляет 12 единиц. Расчет контейнеров приведен ниже.

	Период
	Наименование  населенного пункта
	Численность населения, чел.
	Норматив образования ТБО, куб.м
	Расчетный объем образуемых ТБО, куб.м./год.
	Расчетная количество контейнеров, ед.

	
	
	Всего, в т.ч.
	Благоустроенный жилой фонд
	Частный сектор
	Благоустроенный жилой фонд
	Частный сектор
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01.01.2012
	Кондрашовское с/п 
	2182
	216
	1966
	1,5
	1,5
	3273
	12

	01.01.2013
	Кондрашовское с/п
	2213
	223
	1990
	1,5
	1,5
	3319,5
	12


Как видно из таблицы, расчетная потребность в контейнерах по состоянию на 01.01.2012 и 01.01.2013 – 12 единиц, на период проверки в поселении контейнеры для сбора мусора отсутствуют.

Приобретение контейнеров для сбора ТБО

В долгосрочной целевой инвестиционной программе «Обращение с твердыми бытовыми и промышленными отходами на территории Волгоградской области» на 2012-2014 годы», утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 10.10.2011 № 575-п (далее Программа) на 2012 год Кондрашовское сельское поселение не участвует – соглашение или письма на участие в указанной программе в период проверки администрацией поселения не предъявлены. 

Согласно Сведений системы сбора ТБО от 28.10.2011 № 3353, направленным в комитет охраны окружающей среды и природопользования Волгоградской области, фактически контейнеры для сбора отходов на 01.05.2011 по Кондрашовскому с/п отсутствовали, планируемая на 2011-2012 годы - 16 контейнеров, что на 4 контейнера превышает расчетную потребность. Изменений к заявленной потребности, в том числе на 2013 год администрацией Кондрашовского сельского поселения в адрес администрации Иловлинского муниципального района, либо комитета охраны окружающей среды и природопользования Волгоградской области не направлялось. 
По информации главы Кондрашовского с/п в настоящее время приобретение контейнеров не имеет смысла ввиду отсутствия специальной техники для вывоза ТБО
Обустройство контейнерных площадок.

             Контейнерные площадки в Кондрашовском с/п отсутствуют, и их устройство на данный момент не планируется  
Тарифы на вывоз и размещение ТБО

Тарифы на услуги по организации вывоза ТБО в Кондрашовском с/п не утверждались.
Обеспеченность специальной техникой для вывоза ТБО

По вопросу обеспеченности специальной техникой для вывоза твёрдых бытовых отходов глава поселения пояснил, что ТБО от населения вывозится трактором с тележкой. 
Объекты размещения отходов 

В соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.11.2007 №1932 «О ведении регионального кадастра отходов на территории Волгоградской области», комитет охраны окружающей среды и природопользования Волгоградской области (далее – Комитет) ведет региональный кадастр отходов. Региональный кадастр отходов включает в себя региональный классификационный каталог отходов, региональный реестр объектов размещения отходов, а также банк данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов.

Согласно Региональному реестру объектов размещения отходов, представленного комитетом охраны окружающей среды и природопользования Волгоградской области, по состоянию на 01.01.2013 на территории Кондрашовского с/п расположена свалка ТКО, которой в государственном реестре присвоен № 18214. По данным реестра балансодержателем данной свалки является администрация Кондрашовского с/п. Данные о правоустанавливающих документах на данный объект в региональном кадастре отсутствуют.  Свалка ТКО по данным бухгалтерского учета числится на балансе Кондрашовского сельского поселения с балансовой стоимостью 243 тыс. руб., инвентарный № 1101030023.   
Решение о выделении земельного участка администрацией Кондрашовского с/п не предоставлено, в то же время имеется акт отбора участка, согласованный с органами санэпиднадзора. Имеется Постановление администрации Иловлинского муниципального района от 13.07.2009 г. № 539 об утверждении границ  земельного участка под свалкуТКО, кадастровый номер участка 34:08:110107:312
.
Согласно Региональному реестру эксплуатацию свалки осуществляет Кондрашовское с/п, в результате визуального осмотра свалки, ее эксплуатация не осуществляется.
Организация сбора и  вывоза ртутьсодержащих отходов

В соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ к вопросам местного значения поселения относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. Данные полномочия закреплены п. 18 ст. 6 Устава Кондрашовского сельского поселения.
Статьей 4.1 Федерального закона № 89-ФЗ в зависимости от степени негативного воздействия на окружающую среду, отходы подразделяются на пять классов опасности: первый класс - чрезвычайно опасные отходы, второй класс - высокоопасные отходы, третий класс - умеренно опасные отходы, четвертый класс - малоопасные отходы, пятый класс - практически неопасные отходы.

Ртутьсодержащие отходы относятся к 1 классу опасности (чрезвычайно опасные), в связи, с чем условия их хранения должны соответствовать санитарным и иным требованиям, установленным законодательством РФ в области охраны окружающей среды и здоровья человека.

В соответствии с п.3. Правил обращения с отходами производства и потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде, утвержденных постановлением правительства РФ от 03.09.2010 №681 (далее постановление Правительства РФ № 681) юридические лица и индивидуальные предприниматели разрабатывают инструкции (правила) по организации сбора, накопления, использования, обезвреживания, транспортирования и размещения отработанных ртутьсодержащих ламп применительно к конкретным условиям и назначают в установленном порядке ответственных лиц за обращение с указанными отходами.

Согласно п.8 постановления Правительства РФ № 681 органы местного самоуправления организуют сбор отработанных ртутьсодержащих ламп и информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц о порядке осуществления такого сбора.

Администрацией Кондрашовского  с/п Положение по организации сбора ртутьсодержащих ламп отсутствует, так же отсутствует работа по фактическому сбору ртутьсодержащих ламп.
Оборудование пунктов сбора и временного хранения запрещенных и непригодных к применению пестицидов и агрохимикатов. Организация сбора и их вывоза на специализированные полигоны

Правовые основы обеспечения безопасного обращения с пестицидами, в том числе с их действующими веществами, а также с агрохимикатами в целях охраны здоровья людей и окружающей среды устанавливает федеральный закон от 19.07.1997 № 109-ФЗ «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» (далее федеральный закон от 19.07.1997 № 109-ФЗ).

Особенностями, определяющими потенциальную опасность пестицидов для человека и среды его обитания, являются: высокая биологическая активность при малых уровнях воздействия, способность к циркуляции в окружающей среде и возможность контакта с ними населения. Пестициды и агрохимикаты могут относиться к отходам 1-2 классов опасности.

Согласно ст.6 Федерального закона от 19.07.1997 № 109-ФЗ органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями в области безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Согласно полученным пояснениям на территории Кондрашовского сельского поселения непригодные и запрещённые к применению пестициды и агрохимикаты в проверяемом периоде отсутствовали.

Председатель контрольно-счетной палаты
Иловлинского муниципального района                                                    А.Г. Врублевский

Глава администрации

Кондрашовского сельского поселения                                                       С.П. Коновалов
Главный бухгалтер администрации

Кондрашовского сельского поселения                                                      Е.С. Веденеева  

