Акт

проверки реализации на территории Иловлинского городского  поселения Иловлинского муниципального района долгосрочной целевой инвестиционной программы «Обращение с твердыми бытовыми и промышленными отходами на территории Волгоградской области»

р.п. Иловля





                                                    07.06.2013

           В соответствии с планом работы на 2013 год, утвержденным председателем контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района и Решением о проведении совместного контрольного мероприятия Контрольно-счетной палаты Волгоградской области и Контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района от 25.01.2013 г., председателем Контрольно-счетной палаты Иловлинского муниципального района Врублевским Александром Георгиевичем проведена проверка вопросов реализации долгосрочной целевой инвестиционной программы «Обращение с твердыми бытовыми и промышленными отходами на территории Волгоградской области на 2012-2014 годы» на территории Иловлинского городского поселения    Иловлинского муниципального района  за  2012 год и первый квартал 2013 года.
Ответственными должностными лицами в проверенном периоде являлись:

- глава Иловлинского городского поселения – Пушкин Сергей Анатольевич

- заведующая финансово-экономическим отделом администрации Иловлинского городского поселения – Назарова Татьяна Павловна
Срок проведения проверки с 03.06.2013 по 07.06.2013.
Общие сведения

В соответствии с законом Волгоградской области от 14.03.2005 № 1027-ОД «Об установлении границ и наделении статусом Иловлинского района и муниципальных образований в его составе» в составе Иловлинского муниципального района образовано Иловлинское городское поселение (далее Иловлинское г/п).
 Общая площадь поселения составляет 28,76 тыс. гектар. В состав данного поселения входит 3 населенных пункта  – рабочий поселок Иловля, хутора Песчанка и Колоцкий.

Администрация Иловлинского городского поселения:
ИНН: 3408009446,  КПП 340801001
Местонахождение: Волгоградская область, Иловлинский район, р.п. Иловля, ул. Красноармейская, 6
Телефон: 5-10-41
Организация сбора и вывоза твердых бытовых отходов

В соответствии с пунктом 18 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2013 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее Федеральный закон №131-ФЗ) к вопросам местного значения поселения относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.

Статьей 8 Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее Федеральный закон №89-ФЗ) определено, что к полномочиям органов местного самоуправления поселений в области обращения с отходами относится организация сбора и вывоза отходов и мусора. К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов в области обращения с отходами относится организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

Пунктом 18 части 1 статьи 6 Устава Иловлинского г/п,  принятого Постановлением Думы Иловлинского городского поселения Волгоградской области от 8 декабря 2005 г. N 5/17
(с последующими изменениями) к вопросам местного значения относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.
В соответствии с п. 1.2. санитарных правил содержания территорий населенных мест, утвержденных Минздравом СССР от 05.08.1988 №4690-88 (далее СанПиН 42-128-4690-88) система санитарной очистки и уборки территорий населенных мест должна предусматривать рациональный сбор, быстрое удаление, надежное обезвреживание и экономически целесообразную утилизацию бытовых отходов (хозяйственно-бытовых, в том числе пищевых отходов из жи​лых и общественных зданий, предприятий торговли, об​щественного питания и культурно-бытового назначения; жидких из неканализованных зданий; уличного мусора и смета и других бытовых отходов, скапливающихся на территории населенного пункта) В Иловлинском г/п не разработана генеральная схема санитарной очистки Иловлинского городского поселения. Генеральная схема определяет объемы работ, методы сбора, удаления, обезвреживания и переработки бытовых отходов и приравненных к ним отходов, необходимое количество спецмашин, механизмов, оборудования и инвентаря для системы очистки и уборки городских территорий, целесообразность строительства, реконструкции или расширения объектов, очередность выполняемых мероприятий, в Иловлинском г/п Решением Думы Иловлинского г/п утверждены правила благоустройства, … и Постановлением Администрации Иловлинского г/п от 11.05.2011г. №78 утверждено «Положение о порядке организации сбора и вывоза бытовых отходов на территории Иловлинского городского поселения», которые не полностью раскрывают вопросы, предусматриваемые генеральной схемой.
         Решением Думы Иловлинского городского поселения Волгоградской области от 16 декабря 2010 г. N 20/106 "Об утверждении норм образования ТБО от благоустроенного жилфонда Иловлинского городского поселения" утверждены нормы образования бытовых отходов в объеме 1,5 куб. м. в год на человека, проживающего в благоустроенном жилье   
В соответствии с п. 2.1.1. договора, заключенного 01 мая 2012 г. между муниципальным унитарным предприятием «Иловля ЖКХ» и  администрацией Иловлинского г/п, сбором и вывозом твердых бытовых отходов занимается  МУП «Иловля ЖКХ»  В соответствии с п 2.2. СанПиН 42-128-4690-88 утвержден в МУП «Иловля ЖКХ» график вывоза ТБО с территории Иловлинского г/п, предоставленный график не согласован с местным органами санэпиднадзора. В преамбуле графика указано, что «ТБО вывозятся ежедневно, на сборе и вывозе мусора используется штатный автомобиль – мусоровоз ГАЗ 3309 и трактор МТЗ-82 оборудованный тракторным прицепом 4ПТС2. Автомобилем в течении рабочего дня производится 8 рейсов … Трактором вывоз у населения осуществляется по графику понедельник и вторник с 8.00-17.00 ч. В четверг и пятницу уборка не санкционированных свалок. Все отходы вывозятся на полигон ООО «Вторсырье».
Фактически вывоз ТБО в 2012 году и 1 квартале 2013 года осуществлялся МУП «Иловля ЖКХ» в соответствии с графиками.

В Иловлинском г/п для вывоза ТБО населения применяется контейнерная система. Контейнеры соответствуют объему 0,75 куб.м. Вывоз КГО производится по мере накопления на площадку временного хранения ТБО.

Расчет образования ТБО и потребности в контейнерах

Численность населения, проживающего на территории Иловлинского г/п составила:

- по состоянию на 01.01.2012 - 12031 чел., в том числе в благоустроенном жилом фонде – 3890 чел., частном секторе - 8141 чел.;

- по состоянию на 01.01.2013 – 12050 чел., в том числе в благоустроенном жилом фонде – 3878 чел., частном секторе - 8172 человек.

Согласно п. 2.1.4. СанПиН 42-128-4690-88 для определения числа устанавливаемых мусоросборников (контейнеров) следует исходить из численности населения, пользующегося мусоросборниками, нормы накопления отходов, сроков хранения отходов. Расчетный объем мусоросборников должен соответствовать фактическому накоплению отходов в периоды наибольшего их образования.

В соответствии с п. 8.2.4. СанПиН 2.1.2.2645-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях», утвержденными постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 10.06.2010 №64 (далее СанПиН 2.1.2.2645-10) контейнеры и другие емкости, предназначенные для сбора бытовых отходов и мусора, должны вывозиться или опорожняться ежедневно.

Исходя из расчетного объема ТБО, объема используемых контейнеров и требований ежедневного опорожнения контейнеров, расчетная потребность в контейнерах для Иловлинского г/п  составляет 66 единиц. Расчет контейнеров приведен ниже.

	Период
	Наименование  населенного пункта
	Численность населения, чел.
	Норматив образования ТБО, куб.м
	Расчетный объем образуемых ТБО, куб.м./год.
	Расчетная количество контейнеров, ед.

	
	
	Всего, в т.ч.
	Благоустроенный жилой фонд
	Частный сектор
	Благоустроенный жилой фонд
	Частный сектор
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01.01.2012
	Иловлинское г/п 
	12031
	3890
	8141
	0,125
	0,125
	18046
	66

	01.01.2013
	Иловлинское г/п
	12050
	3878
	8172
	0,125
	0,125
	18075
	66


По данным бухгалтерского учета администрации Иловлинского г/п по состоянию на 01.04.2013 на балансе числится 80 контейнеров на  сумму 256,68 тыс. руб., фактически контейнеры переданы в эксплуатацию МУП  «Иловля ЖКХ».  Контейнерные площадки на балансе администрации и МУП  «Иловля ЖКХ» не числятся. 

Приобретение контейнеров для сбора ТБО

Со слов главы Иловлинского г/п поселение не участвует в долгосрочной целевой инвестиционной программы «Обращение с твердыми бытовыми и промышленными отходами на территории Волгоградской области на 2012-2014 годы». За счет средств местного бюджета Иловлинским г/п было приобретено 20 контейнеров в 2012 году на сумму 70 тыс. руб. и 30 контейнеров в первом квартале 2013 года на сумму 99,9 тыс. руб. 
30 мая 2013 года в соответствии с распоряжением главы поселения № 73 от 30.05.2013 г. и акта приема – передачи 80 контейнеров передано в хозяйственное ведение МУП  «Иловля ЖКХ» 
На площадках установлен 61 контейнер, из них на площадках, оборудованных в соответствии СанПиН 2.1.2.2645-10  установлено 32 контейнера. Не установлено 23 вновь приобретенных контейнеров, складированы  на территории центральной КНС МУП  «Иловля ЖКХ».
При этом определить, какие фактически расположенные на территории поселения контейнеры, были приобретены в 2012 году администрацией Иловлинского г/п за счет средств местного бюджета, не предоставляется возможным, так как на всех контейнерах отсутствуют инвентарные номера, определяющие их принадлежность. 

Обустройство контейнерных площадок.

Согласно Отчета  о ходе реализации мероприятий, включенных в долгосрочную целевую инвестиционную программу  «Обращения с твердыми бытовыми и промышленными отходами на территории Волгоградской области» от 29.12.2012 № 5069, направленным в комитет охраны окружающей среды и природопользования Волгоградской области, в 2013 году в Иловлинском районе планируется ввести 34 контейнерные площадки, однако сведения по каким поселениям и сколько площадок должно быть введено как в Иловлинском г/п так и в районной администрации представлены не были. 
Фактически обустройство контейнерных площадок Иловлинским г/п в 2012 и 2013 годах не производилось.

Согласно п. 8.2.5. СанПиН 2.1.2.2645-10 для установки контейнеров должна быть оборудована специальная площадка с бетонным или асфальтовым покрытием, ограниченная бордюром и зелеными насаждениями (кустарниками) по периметру и имеющая подъездной путь для автотранспорта. Размер площадок должен быть рассчитан на установку необходимого числа контейнеров, но не более 5. Расстояние от контейнеров до жилых зданий, детских игровых площадок, мест отдыха и занятий спортом должно быть не менее 20 м, но не более 100 м.

В соответствии с п. 2.1.3, 2.2.2, 2.2.3. СанПиН 42-128-4690-88 и п.3.7 Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утверждённых постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170, к обустройству контейнерных площадок предъявляются следующие требования:

· 
площадка должна быть открытой, с водонепроницаемым покрытием и желательно ограждённой зелёными насаждениями; 

· для сбора ТБО следует применять стандартные металлические контейнеры;

· площадки для установки контейнеров должны быть удалены от жилых домов, детских учреждений, спортивных площадок и от мест отдыха населения на расстоянии не менее 20 м., но не более 100 м. Размер площадок должен быть рассчитан на установку необходимого числа контейнеров, но не более 5;

· мусоросборники всех типов должны устанавливаться на бетонированной или асфальтированной площадке, с ограждением из стандартных железобетонных изделий или других материалов с посадкой вокруг площадки кустарниковых насаждений;

· при размещении на одной площадке до шести переносных мусоросборников должна быть организована их доставка к местам подъезда мусоровозных машин;

При этом размещение мест временного хранения отходов (контейнерных площадок) необходимо согласовывать с районным архитектором и районными санэпидстанциями.

Данные о оборудованных контейнерных площадках в Иловлинском г/п приведены в таблице:

	№ п/п 
	Кол-во контейнеров
	Местонахождение контейнерной площадки
	Удаленность от жилого дома, м.
	Наличие асфальтового или бетонного основания (есть, нет)
	Наличие ограждения (есть, нет) 
	физическое состояние (окрашены, обуглены и пр. (произвольно))

	1
	2
	ул.  Красноармейская  6
	30
	Есть
	Есть
	окрашены

	2
	2
	ул.  Красноармейская  21
	30
	Есть
	есть
	Окрашены

	3
	2
	Центральная котельная
	40
	нет
	Нет
	Частично окрашены

	4
	5
	Пл. Ленина
	30
	есть
	есть
	Частично окрашены

	5
	4
	Ул. Желудева
	20
	Есть
	есть
	Окрашены

	6
	4
	ул. Кирова
	40
	Есть
	есть
	Окрашены

	7
	2
	ул. Буденного 27
	20
	Есть
	Есть
	Окрашены

	8
	6
	ул. Буденного  32
	20
	Есть
	Есть
	Частично окрашены

	9
	1
	ул. Раздольная
	20
	нет
	Нет
	Окрашены

	10
	5
	 2-й микрорайон (ЦДТ)
	20
	Есть
	Есть
	Частично окрашены

	11
	3
	2-й микрорайон  д. 29
	15
	есть
	есть
	Частично окрашены

	12
	2
	2-й микрорайон  д. 19
	30
	нет 
	Нет
	Частично окрашены

	13
	2
	ул. Гагарина 
	40
	нет
	Нет
	Частично окрашены

	14
	2
	ул. Советская
	40
	есть
	Нет
	Частично окрашены

	15
	1
	ул. Химиков
	20
	нет
	нет
	 Окрашены

	16
	3
	ул. Привокзальная
	30
	нет
	нет
	Частично окрашены

	17
	1
	ул. Надымская
	30
	нет
	Нет
	окрашены

	     18
	2
	Ул. Солнечная
	20
	нет
	нет
	Частично окрашены

	     19
	1
	Ул. Буденного 
	30
	нет
	нет
	Не окрашен

	     20
	2
	Ул. Лесная
	20
	нет
	нет
	Частично окрашены

	     21
	1
	Ул. Лямина
	20
	нет
	нет
	окрашены

	     22
	1
	Ул. Монтажников
	30
	есть
	нет
	окрашен

	     23
	2
	Ул. Восточная  
	30
	нет
	нет
	окрашен

	     24
	1
	Ул. Заречная
	20
	нет
	нет
	Частично окрашены

	25
	1
	Ул. Донская
	20
	нет
	нет
	Частично окрашены

	26
	3
	Ул. Кирова (центральный рынок
	20
	есть
	нет
	Частично окрашены

	Всего
	61
	
	
	
	
	


При визуальном осмотре установлено, что на территории Иловлинского г/п только 9 площадок на которых расположено 32 контейнера имеют бетонное покрытие и ограждение (сетка,). 
На территории Иловлинского г/п находятся 14 площадок, которые не имеют ни твердого покрытия, ни ограждения. На данных площадках расположен 21 контейнер.

Факты сжигания отходов у контейнерных площадок не установлены.
Все 26 контейнерных площадок как объект основного средства не имеют балансодержателя.

Балансодержателем 80 контейнеров на день проверки является МУП «Иловля ЖКХ» 
Оставшиеся контейнеры в количестве 3 единиц фактически являются бесхозяйными. По пояснениям директора МУП «Иловля ЖКХ»  (Приложение 1) данные контейнеры в 2010 году были обнаружены по ул. Гарарина и так как на них ни кто не завил свои права, они используются в  МУП «Иловля ЖКХ».  
В нарушение п. 2.2.3 Санитарных правил содержания территорий населённых мест, утверждённых Главным государственным санитарным врачом СССР от 05.08.1988 № 4690-88 (далее - СанПиН 42-128-4690-88) размещение мест расположения контейнерных площадок с органами санэпиднадзора не согласовано.

Тарифы на вывоз и размещение ТБО

Тарифы на услуги по организации вывоза ТБО утверждены Решениями Думы Иловлинского г/п от 26.07.2011 № 29/142 для  многоквартирного жилого фонда – 30,72 руб. с 1 человека,  по данному тарифу при установке контейнеров  в частном секторе заключаются договора на сбор и вывоз ТБО.
      В соответствии с документами, предоставленными МУП «Иловля ЖКХ» по счету 20 субсчету 01 «саночистка», затраты на сбор и вывоз твердых бытовых отходов  МУП «Иловля ЖКХ» учитываются отдельно с последующим отнесением  части общехозяйственных расходов пропорционально начисленной заработной платы. Затраты на сбор и вывоз твердых бытовых отходов МУП «Иловля Ж КХ» за 2012 год составили  2023292,84 руб. Объем собранных и вывезенных твердых отходов в соответствии со счетами предъявленными  к оплате МУП «Иловля ЖКХ»  ООО «Вторсырье» составил 10479,571 куб .м., из них  от населения проживающего в многоквартирных домах 9709,56 куб. м., от населения   проживающего в домах индивидуальной застройки  552,6 куб. м. и от организаций 217,411 куб. м. Средние затраты на сбор и вывоз одного куб. м. твердых бытовых отходов (далее ТБО)  без учета затрат на их размещение составили 136,99 руб.{ (2 023 292,84 – 587722.27)/ 10479,571},  587722,27руб. – затраты на размещение  ТБО. Общие затраты на сбор и вывоз ТБО от многоквартирных домов составили  1808090,37 руб.  (9709,56*136,99+478001,71), 478001,71 руб.  – затраты на размещение ТБО от жителей многоквартирных домов. Из изложенного следует, что фактические затраты на сбор и вывоз ТБО от одного жителя проживающего в многоквартирном доме составили 38,73 руб. в месяц (1808090,37/12/3890) , где 12 – количество месяцев в году, 3890 – количество жителей многоквартирных домов учитываемое в расчете стоимости вывоза ТБО. Расценка, предъявляемая жителям многоквартирных домов составляет 30,72 руб.  на одного человека в месяц.

Обеспеченность специальной техникой для вывоза ТБО

МУП «Иловля ЖКХ» для сбора и вывоза ТБО имеет в наличии мусоровоз ГАЗ 3309 гос. номер  Р 652 ТТ 34  и трактор МТЗ – 82  оборудованный погрузчиком и прицепом 4ПТС2. 
Объекты размещения отходов 

В соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.11.2007 №1932 «О ведении регионального кадастра отходов на территории Волгоградской области», комитет охраны окружающей среды и природопользования Волгоградской области (далее – Комитет) ведет региональный кадастр отходов. Региональный кадастр отходов включает в себя региональный классификационный каталог отходов, региональный реестр объектов размещения отходов, а также банк данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов.

Согласно Региональному реестру объектов размещения отходов, представленного комитетом охраны окружающей среды и природопользования Волгоградской области, по состоянию на 01.01.2013 на территории Иловлинского г/п расположена свалка ТКО, которой в государственном реестре присвоен № 5274. По данным реестра балансодержателем данной свалки является администрация Иловлинского г/п. Данные о правоустанавливающих документах на данный объект в региональном кадастре отсутствуют.

В соответствии с данными бухгалтерского учета свалка на балансе Иловлинского г/п не числится
Земельный участок под свалку  отведен Распоряжением главы Иловлинского муниципального района от 20.09.2007 года № 797
Организация сбора и  вывоза ртутьсодержащих отходов

В соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ к вопросам местного значения поселения относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. Данные полномочия закреплены п. 18 ч.1 ст. 6 Устава Иловлинского городского поселения.
Статьей 4.1 Федерального закона № 89-ФЗ в зависимости от степени негативного воздействия на окружающую среду, отходы подразделяются на пять классов опасности: первый класс - чрезвычайно опасные отходы, второй класс - высокоопасные отходы, третий класс - умеренно опасные отходы, четвертый класс - малоопасные отходы, пятый класс - практически неопасные отходы.

Ртутьсодержащие отходы относятся к 1 классу опасности (чрезвычайно опасные), в связи, с чем условия их хранения должны соответствовать санитарным и иным требованиям, установленным законодательством РФ в области охраны окружающей среды и здоровья человека.

В соответствии с п.3. Правил обращения с отходами производства и потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде, утвержденных постановлением правительства РФ от 03.09.2010 №681 (далее постановление Правительства РФ № 681) юридические лица и индивидуальные предприниматели разрабатывают инструкции (правила) по организации сбора, накопления, использования, обезвреживания, транспортирования и размещения отработанных ртутьсодержащих ламп применительно к конкретным условиям и назначают в установленном порядке ответственных лиц за обращение с указанными отходами.

Согласно п.8 постановления Правительства РФ № 681 органы местного самоуправления организуют сбор отработанных ртутьсодержащих ламп и информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц о порядке осуществления такого сбора.

Администрацией Иловлинского г/п постановлением от 28.12.2012 № 302 утверждено Положение о порядке обращения с ртутьсодержащими отходами  части осветительных устройств и электрических ламп на территории Иловлинского г/п.

В соответствии с пунктом 3.2 данного положения прием отработанных ртутьсодержащих ламп от населения и их накопление осуществляется жилищно-эксплуатационными участками или организациями, осуществляющими управление жилищным фондом. Информирование населения о порядке сбора ртутьсодержащих отходов положением не предусмотрено
Утилизация и прием отработанных ртутьсодержащих ламп от населения в проверяемом периоде не производились.

Оборудование пунктов сбора и временного хранения запрещенных и непригодных к применению пестицидов и агрохимикатов. Организация сбора и их вывоза на специализированные полигоны

Правовые основы обеспечения безопасного обращения с пестицидами, в том числе с их действующими веществами, а также с агрохимикатами в целях охраны здоровья людей и окружающей среды устанавливает федеральный закон от 19.07.1997 № 109-ФЗ «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» (далее федеральный закон от 19.07.1997 № 109-ФЗ).

Особенностями, определяющими потенциальную опасность пестицидов для человека и среды его обитания, являются: высокая биологическая активность при малых уровнях воздействия, способность к циркуляции в окружающей среде и возможность контакта с ними населения. Пестициды и агрохимикаты могут относиться к отходам 1-2 классов опасности.

Согласно ст.6 Федерального закона от 19.07.1997 № 109-ФЗ органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями в области безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Согласно полученным пояснениям на территории Иловлинского городского поселения непригодные и запрещённые к применению пестициды и агрохимикаты в проверяемом периоде отсутствовали.

Председатель контрольно-счетной палаты 

Иловлинского муниципального района                                                 А.Г.Врублевский
Глава Иловлинского городского поселения                                          С.А. Пушкин
Заведующий финансово-экономическим  отделом

 Администрации Иловлинского городского поселения                         Т.П. Назарова                              
